MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N2 4 5()-2026-GM-MPI

ica, 31 MAR.| 2026

VISTO: Informe Legal N° 192-2026-0AJ-MPI, Informe Final de Instruccién N° 5953-2025-AS-SGFS-
GTMU-MPI, Informe Legal l}¥° 12687-2025-AL/JBR-GTMU-MPI, Cédula de Notificacién N° 004082,
Resoluciéon de Gerencia Nr 12597-2025-GTMU-MPI, Expediente Administrativo N°® 10442-25,
‘ Informe Legal N° 16669-2025-AL/]BR-GTMU-MPI, Oficio N° 1856-2025-GTMU-MPI, Y;

| CONSIDERANDO:

El Art. 1942 de la Constitucién Politica del Perii, modificada por Ley N2 27680, Ley de
‘ Reforma Constitucional, concordante con el Art. II del Titulo Preliminar de la Ley N 27972, Ley

Orgénica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y provinciales son
Organos de Gobierno Local que gozan de autonomfa econémica, administrativay politica en asuntos
de su competencia con sujecién a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444, establecer el régime!n juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién Publica
sirva a la proteccién del intq’rés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados
\ y con sujecion al OrdenamiTnto Constitucional y Juridico en General.

Que, mediante Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, siendo la finalidad|de la presente Ley el establecer el régimen juridico aplicable para que
la actuacién de la administracion publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento juridico en general; la
ual se encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 722 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 del

cedimiento Administraﬁivo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su
, fuente en la constitucién y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de ellas
' se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda entidad
es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente
cumplimiento de su misiér;‘ y objetivos, asi como para la distribucién de las atribuciones que se
encuentren comprendidas dentro de su competencia;

Que, el numeral 85.3 del articulo 852 del texto tinico ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los 6rganos jerarquicamente dependientes se
les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de aproximar a los administrados
las facultades administrativas que conciernan a sus intereses;

En principio, debe ‘enerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en el
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T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-MTCy
sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.0. de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea
aplicable; T

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su
articulo 248° “los procedinrientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben de
establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandola a
autoridades distintas”;

Que, con fecha 27 de octubre del 2025, el Sub Gerente de Fiscalizacién y Sanciones de la MP],
remite el Informe Final de Instruccién N° 5953-2025-AS-SGFS-GTMU-MP], al Gerente de Transporte
y Movilidad Urbana de la MP], el mismo que concluye: Que, de la evaluacién de los hechos imputados,
se recomienda declarar la existencia de responsabilidad administrativa susceptible de sancién por
parte del Sr. CANALES VARGAS ANTHONY VALENTINO, identificado con DNI N° 61087727, al
haberse comprobado que incumplié lo establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito -
Cédigo de Transito, aprobado mediante D.S. N° 016-2009-MTC, habiendo incurrido en la infraccién
tipificada con el cédigo M.ngdel cuadro de tipificacién, multas y medidas preventivas aplicables a las
infracciones al transito terr?stre segiin el cuadro ANEXO del citado decreto supremo, con el vehiculo
automotor de placa descrita en los antecedentes;

Que, con fecha 03 de noviembre del 2025, el Abogado de Asesorifa Legal de la GTMU de la MP],
remite el Informe Legal N°.12687—2025-AL/]BR-GTMU-MPI, al Gerente de Transporte y Movilidad
Urbana de la MPI, el misnﬁ'o que concluye: Declarar INFUNDADO el descargo presentado por el
infractor Sr. CANALES VARGAS ANTHONY VALENTINO, con DNI N° 61087727, con respecto a la PIT
N° 281364, de cédigo de infTaccién M-28 de fecha 30/09/2025, por las consideraciones expuestas en
la presente., DECLARAR lai responsabilidad administrativa del Sr. CANALES VARGAS ANTHONY
VALENTINO, con DNIN° 61087727, e IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 12% DE LA UIT VIGENTE
A LA FECHA DEL PAGO y ?;A ACUMULACION DE 50 PUNTOS, por la comisién de la infraccién de
c6digo M-28: "Conducir un vehiculo sin contar con la péliza del Seguro Obligatorio de Accidentes de
Trénsito, o Certificado de ‘Accidentes de Transito, cuando corresponda, o éstos no se encuentre

igente”, en su condicién de conductor del vehiculo de placa de rodaje Y28713, en virtud de los
considerandos precedentes;

ue, con Cedula eiNati icacién N° 004082 se notifica al inistrado, la Resolucién de
Gerencia N° 12597-2025-GTMU-MPI de fecha 03 de noviembre del 2025, y por notificada el 18 de
noviembre del 2025;

Que, de la Resoluciép de Gerencia N°® 12597-2025-GTMU-MPI de fecha 03 de noviembre del
2025, que resuelve: ARTT(EULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el descargo presentado por el
infractor Sr. CANALES VARGAS ANTHONY VALENTINO, con DNI N° 61087727, con respecto a la PIT
N° 281364, de codigo de infTacci(’)n M-28 de fecha 30/09/2025, por las consideraciones expuestas en
la presente resolucion,, ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR la responsabilidad administrativa 'del Sr.
CANALES VARGAS ANTHONY VALENTINO, con DNI N° 61087727, e IMPONER LA SANCION DE
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MULTA DE 12% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO y LA ACUMULACION DE 50 PUNTOS,
por la comisién de la infraccién de cédigo M-28: "Conducir un vehiculo sin contar con la péliza del
Seguro Obligatorio de Accijdentes de Transito, o Certificado de Accidentes de Transito, cuando
corresponda, o estos no se ?ncuentre vigente, en su condicién de conductor del vehiculo de placa de
rodaje Y28713, en virtud de los considerandos precedentes;

Cabe recalcar, que la figura de la alegacion ha sido regulada como requisito indispensable solo
para aquellos procedimienltos de gravamen para los administrado (por ejemplo, sancionadores,
fiscalizacion, tributarios, eti:.], en los que la autoridad deberd otorgar vista de la causa por un lapso
no menor de cinco dfas para presentar su alegato a manera de apreciacién final sobre lo actuado, bajo

la pena de producir indefensién e invalidar la decision final;

Para su ejercicio de ‘o mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que, con el
fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o actos procesales
integrantes del expediente [y que serén estimados para pronunciar la decision, debe permitirse su
ejercicio dentro del periodo|que se extiende a partir de la (iltima actuacion instructiva (generalmente,
la prueba) hasta el momento inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decisién
administrativa. Teniendo esta finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por cuanto brinda
la opci6n para replicar las aT'gumentaciones de la contraparte y reforzar los propios fundamentos de
hecho o de derecho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus posibilidades de éxito;

Siendo que, la alegacién debe concentrarse en analizar y presentar sisteméticamente las
pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacién razonable de cémo lo actuado
(fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo pretendido, asi como en una sintesis de las
apreciaciones conclusivas lexpuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar al
administrador para formular su decisién;

Que, el articulo 254"‘{131 TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como caracter fundamental
del procedimiento administrativo sancionador, la separacién entre la autoridad instructora y la
autoridad sancionadora o r'rasolutora, por su parte el articulo 255° de la citada norma, establece las
disposiciones de cada entidad para el ejercicio de su potestad sancionadora, por lo que, de los
articulos sefialados, se desﬂrende que la separacién de las dos autoridades, asf como la previsién de
ejércicio de actuaciones por parte de la autoridad sancionadora o resolutora, implican la autonomia

de criterio de cada una de ellas;

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos todos los
argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en su informe
final de instruccién, asi como puede efectuar una distinta evaluacién de los hechos comprobados o
inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar situaciones que, si bien fueron tomadas en cuenta al
momento de efectuar la imp!)utacién, no se evaluaron de la misma manera al finalizar la instruccion;

Que, por tal motivo, la resolucién que emita una autoridad sancionadora o resolutora, puede
apartarse de las recomendaciones del informe final de instruccién o incluso cuestionar los hechos
expuestos y su valoracién, haciendo una evaluacién diferente, considerando su naturaleza no
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vinculante, y sin que ello conlleve una vulneracién de la predictibilidad o de la expectativa legitima
del administrado;

Que, asf pues, el Tifulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo VI
numeral 1.11 hace mencién!al Principio de Verdad Material donde establece que en el procedimiento,
la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo
para sus respectivas decijiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias

necesarias autorizadas por{la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas. El interesado debe ser tal, los documentos presentados por él
deben ser auténticos y las i}lvocaciones de hechos deben responder a la realidad; En buena cuenta,
todo lo que obre en el expec;liente administrativo o lo que sirva de fundamento para una actuacion o
resolucién administrativa, debe responder inicamente a la verdad;

Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad formal. Ello
adopta especial importancia en los procedimientos en los que hay una alta dosis de actividad
probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la cual la administracién posee la carga de la prueba
de los hechos alegados o materia de controversia, salvo que la razonabilidad se imponga con la
suficiencia de las pruebas aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas, a su vez, cumplan su

L 2 N i g :
finalidad en el procedimiento administrativo especifico;

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia y error de
cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estaré sujeta a las consecuencias juridicas
sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, modificado mediante Decreto supremo N° 004-2019-JUS, textualmente ha determinado que,
"Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho" lo siguiente, 2) El defecto
o la omisién de alguno de| sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la
resolucién cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra;

Que, revisado el escr

ito de apelacién, se aprecia que, SI ha sido interpuesto dentro del plazo

e Procedimiento Administrativo General;

Que, Conforme al all‘t(culo 218, inciso 1, 2. Del TUO de la Ley N© 27444 del Procedimiento
Administrativo General, sefiala “recursos administrativos. 218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion b) Recurso de apelacién Solo en caso que por ley o decreto legislativo
se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de revision. 218.2 El
término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dfas perentorios, y deberan resolverse

\
en el plazo de treinta (30) dfas;

Que, con Expediente A inistrativo N° 10442-2 echa 04 de diciemb el 20 el

administrado CANALES VARGAS ANTHONY VALENTI. istenta su pedi e U RECURSO
PUGNATO DE APELACIO or lo que este s ior jer ico reali | isis
correspondiente de los t'i_m;igmentos de hecho y de derechos del escrito, tomando en
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consideracio os sus extremaos, sin embargo, se enac idn para un mejor resolver, 1

las 0 izado los demds_extremos resente escri e apelacion (argumentos
E < el 4
idos I I, si riuicio habe nalizado y e 1ado e o sus extremos en el

presente escrito): ‘

.- EXPRES!O& CONCRETA DE LO PEDIDO:

Que, vengo a mte: noner RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION para que el superior en
grado declareila NULIDAD TOTAL de la RESOLUCION DE GERENCIA N° 12597-2025-GTMU-MP],
DE FECHA 03 DE NOVIEMBRE DEL 2025, por que viola, desconoce y lesiona derechos
fundamentales, al contener una interpretacién errénea a las normas de obligatorio
cumplimientol previstas en la Ley N° 27444 - LPAG, articulo 24° numeral 1), articulo 248°
numeral 1), 2] v 4), asimismo, contraviene al D.S. N° 016-2009-MTC, en sus articulos 3° 7°, 94°,
307° 328° v1327. v el articulo 4° numeral 4.3 del D.S. N° 028-2009 MTC, NORMAS DE
OBLIGATOR!Q CUMPLIMIENTO EN MATERIA DE TRANSITO, SOBRE EL CORRECTO
PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION Y LLENADO DE LAS INFRACCIONES AL TRANSITO
TERRESTRE, de:me el ente rector en materia de transporte y trdnsito, va se ha pronunciado en
reiteradas oportunidades con el Informe N° 039-2020-MTC/18.01, con el Informe N° 585-2022-
MTC/18.01, v 'con el Informe N° 700-2023-MTC/18.01, sobre el correcto procedimiento para la
imposicidn y Henado de la Infraccién al trdnsito de cédigo M1, Moz, OPINION QUE NO PUEDE
DESCONOCERSE POR PARTE DE SU ENTIDAD YA QUE ES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO;
porlo que dicho procedimiento de LA IMPOSICION DE LA PAPELETA DE INFRACCION N° 281364,
DE FECHA 30\DE SETIEMBRE DEL 2025, DE CODIGO DE INFRACCION M-03, VULNERANDO EL
PRINCIPIO DE LEGALIDAD COMO UN PRINCIPO RECTOR DE TODO ACTO ADMINISTRATIVO,

ASIMISMO EL PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO Y DE TIPICIDAD DE POR LO QUE
USAN SU NULIDAD DE PLENO DERECHO.

IL- PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO IMPUGNATORIO:

Oue, al amparo del articulo 218° numeral 2 del TUQ de la Ley 27444 - LPAG, indica que "El
término uara“a interposicidn de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn
resolverse en |el plazo de treinta (30) dias". En el presente caso, EL ACTO ADMINISTRATIVO
IMPUGNADO ME FUE NOTIFICADO EL 18 DE NOVIEMBRE DEL 2025, por lo que el presente
‘ec impugn j0 es inte 0 dentro zo de ince (15) dias iles perentorios

porlo que ante us el debi e 0V expongo:

111.- FUNDAMENTO DE HECHO:

E ni [vo i 0 es nulo o siguie

1.- Que, con R

esolucién de Gerencig N°12597-2025-GTMU-MPI, se me declara INFUNDADA MI

SOLICITUD DE

E DESCARGO en la cual exponfamos nuestros medio de defensa v descargo con

respecto de Ia PIT N° 281364, de fecha 30 de setiembre del 2025, por el MAL LLENADO DEL
FORMATO DEILA PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO, por parte del efectivo policial PNP
LEON TOLEN | INO HEALY con CIP N° 31694291, quien se encuentra laborando en la UNIDAD
SIAT CIA PNI? - ICA, en la seccién de investigacién de trdnsito, desempefiando el cargo de
investigador, ha PROCEDIDO DE UNA FORMA IRREGULAR E ILEGAL, por no ser el efectivo

nolicial interviniente en el caso que nos cita, al desconocer lo previsto en el articulo 3° 7° 94°,
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307°.328°y 327° del D.S. N° 016-2009-MTC, asimismo, lo previsto en el articulo 4° numeral 4.3,
del D.S. N° 028-2009-MTC. MAXIME, el ente rector en materia de transporte y trdnsito, ya se ha
pronunciado ‘en reiteradas _oportunidades con el Informe N° 039-2020-MTC/18.01, con el
Informe N° 585 2022-MTC/18.01, y con el Informe N° 700-2023-MTC/18.01, SOBRE EL
CORRECTO PROCED!MIENTO PARA LA IMPOSICION Y LLENADO DE LA INFRACCION AL
TRANSITO de! cédigo M1, M2, OPINION QUE NO PUEDE DESCONOCERSE POR PARTE DE SU
ENTIDAD YA QUE ES DE OBLIGATORIO CUMPLIMIENTO.

i 2.- Que. el efectivo policial PNP CUBA PEREYRA YHORDAN Y CHRISTIAN LINCOHOL MEZA
| SEGOVIA. que!supuestamente detecta la infraccién procede de una forma irregular e ilegal al
I desconocer lo_establecido en el D.S. N° 016-2009-MTC, articulo 327° numeral 1, Para la
|
|

imposicién de. la papeleta por infraccién detectada en la via piblica el efectivo de la Policla
| Nacional del Peri, razén que iene conocimiento de [ ‘mas de trdnsito corroborando que
I no pertenece a la UNIDAD COM SIAT - CIA - ICA — PNP.
|

i Que, del Informe Legal N° 16669-2025-AL/JBR-GTMU-MPI de fecha 22 de diciembre del 2025, se
concluye derivar todos los actuados al superior jerarquico, con la finalidad de que se evalué el recurso
de apelacién interpuesto mjdlante el documento de referencia;

| Que, con Oficio N° 1856-2025-GTMU-MPI de fecha 22 de diciembre del 2025, se remite derivar
todos los actuados al superior jerarquico, con la finalidad de que se evalué el recurso de apelacion
interpuesto mediante el documento de referencia;

. Que, la papeleta de Infraccién al trdnsito, es un documento donde se plasma los hechos
I consta or l oridad competente sir susten ara la instauracidén del

orrespondiente Procedimiento Sancionador en el cual e de encerrar la veracidad de 1
hechos, hechos que No hg1 ido Corro 0s, co es de verse en el A e intervencién
policial N° 560, visualizado en autos 1e es de entenderse no gua relacidn con los
hechos sus citados, menos!atin cumple, la PIT i esta antes mencio a, con los requisitos
ez, toda vez quesee ntram I o, datos indispe les. re ose normativa

rese
policial N° 560, se realizé setiembre del 2025 oras 07: or cu 0, se tiene a |
vista la PIT N° 281364, la mis e en el recuadro de fecha de la infraccidon, se encuen

‘l lasm dol echa co de se iembre 12025 horas 07:45, por cuanto estd claramente
! l e e ho

| elacidon con ei ncién polici ez que la activi olicial culmi las 10:00
‘ 7R ho mismo dia, y el administrado apel 1edo lidad enido, vista en el acer

1 documentario, por lo que j?aig los fundamentos facticos y juridicos expresados en el recurso de
| elacién, este s ior_jerdrqui liza onfirm e guar lacidon, los tos
!

! nsigna n la PIT plasmada N° 281364 (por las consideracién que se trae en sideracion

en el presente informe):

Que, en un procedimienio administrativo, existe la posibilidad de la aparicién de nuevos medios
probatorios, como resultado de la aplicacién de principios como el de Unidad de Vista, y el de Verdad
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Material., el TUO de la Ley ?7444 Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala: “QUE LAS
PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO
RESOLUCION DEFINITIVA, 1,0 CUAL IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO
DEL PROCEDIMIENTO PARf SU EVALUACION";

Que, el administrado recurrente, de su escrito presentado del recurso de apelacion, se trae a
consideracidén sus alegatos y medios probatorios al recurso impugnatorio cursado, anexdndose los

mismos, md:cando que sustenmmn una mejor vision a su recurso de impugnatorio, por lo que de

MTC/18.01, el Informe N°0970-2024-MTC/18.01, de ello se tiene que, de acuer o al articulo 117°

del Reglamento de Organizacion y Funcio el Ministerio de Tr ortes v Comunicaciones
do con Resolucidon Ministerial N° 015-2019-MTC, la Direccion de Politic Normas en
T, orte Vial, tiene en‘_ e sus funciones la formulacién de politicas y nor en materia
e transporte y trdnsito terrestre, sequri e infraestructura vial entro de ese mar
etente emitir opiniones técnicas solver consultas del dmbito de su competenci
En virtud de ello, en los ‘ ormes citados concl lo sigui : "Conforme a lo ex (8 |
apel e infracci e trdnsito para los casos tipificados con los cédigos M1y M2 del A
I Cuad e Tipificacion,| Sanciones vy Medidas Preventivas aplicables a infracciones al
Trdnsito Terrestre, se le n en el r, fec hora de la intervencidn realizada por el
Policia ional de r’c%si na I control del trdnsi 1e hubiera detectado la i

* " . o :
Que, ante lo expuesto, en |los pdrrafos que anteceden, este Superior Jerdrquico, advierte que del acta
de intervencién policial, no se aprecia, haberse llenado y plasmado la PIT ante mencionada dentro del
rango de hora de inicio y final de la intervencién policial, demostrdndose claramente haberse impuesta

\ )
en rango de hora v fecha posterior al evento susci ado al respecto, cabe hacer mencion que de la

Itimodal del Ministerio‘ e Transportes v Comunicaciones mediante el Informe N°039-2020-
MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe N°0700-2023-MTC/18.01, el Informe
N° 0742-2023-MTC/18. Q1| y el Informe N°1782-2023-MTC/18.01, el cual sefiala que: "Por su

rte el articulo 328° establece que la persona resun nite se enc e bajo los efectos
— el alcohol o de sustancias efacientes y h ido detec conduciendo un ic serd
\"b\ cida por el E ectiv‘o de Policia Nacional intervinie ra el men_etili
toxi ico correspondiente. En de resultar positivo el ex ilico o toxicoldgico, S
debe de proceder terdo a lo sefialado en el pres Reglame ra la aplicacién de 1
sancién correspondiente. asimismo, los referidos Informes seiiala: En caso el examen etilico o
toxicoldgico resulte positivo, se debe ceder cuerdo sefiala el R TRA ra la

in i6n al cor or conforme lo establecido en el articulo 329° del RETRAN"; concluyen
ena informen 1 ‘ "Confor lo ex| 0, la de in j rdnsito para
los os tipificados los cddigos M1 y M2 del Anexo 1: Cuadro de Ti cidn, Sanciones

Medidas Preventivas gfgligE les a las Infracciones al Trdnsito Terres redel RETRAN, se le tan
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la i cién ida el admini o tal como se pudo eciar, la Pape
Infraccidn fue emitida a posteriori de 1 isidon del mencion Act Intervencion Policial
or lo que cuer lo expresado por la Direccién General de Politicas y Regulacién en
Transporte Multimodal a és del orme N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-
2022-MTC/18.01, el I[lf_or[ﬁzg N°0700-2023-MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-MTC/18.01y el
Informe N°1782-2023-M‘TC/18.01. Ios cuales traemos a colacrdn para un _mejor

io_probatorio que r.?'tentel imposicion la sancion el cu ebe itirse ¢ ech
0 erlmal ision d I‘ apelet infraccio [ como uede inferir de lo expresado por

Constitucional en su PL;ENO JURISDICCIONAL expediente 00014-2021-PI/TC, que este superior
jerdrguic nsider mo_re o _juridi 1 presente caso, por las consideracione

manifestadas lineas arriba:

Que, por lo alegatos vertidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado recurrente este
superior jerdrquico toma en_consideracién, que la Papeleta de Infraccién al Trdnsito (PIT) constituye
un documento en el cual sel plasman los hechos constatados por la autoridad competente, sirviendo
como sustento para el inicio del correspondiente Procedimiento Administrativo Sancionador. En tal
sentido, dicho documento debe reflejar la veracidad y coherencia de los hechos, conforme a la
normativa vigente;

in embargo [ presente caso, se ierte que los hechos descritos en la PIT N.2 281364 no han
a confo se des del Act Intervencidn Policial N° 560
no quarda relacién con los hechos descritos en la papeleta referida, por lo

uisi e validez exigidos po ormati licable;

de Intervencién Policial, sefiala que Ia intervencidn ocurrié el d:a 30 de

se plasma en el presente chgi la siguientes acciones del evento policial, “ LAS PERSONAS Y VEHIC ULOS
FUE TRASLADADOS Y PUESTOS A DI. SICION DE LA COMISARIA DE IC ees 0

a lo descrito en el acta de intervencién policial, se plasma acciones realizadas por Dersonal de la PNP,
siendo que, en ningiin extremo, se manifiesta haberse aperturado el procedimiento administrativo
sancionador con imposicién de la PIT N° 281364, que se estime conveniente;

No eri :car‘ la PIT N.2 281364, se consta ha sido llenada correctamente

el administrado, dicho recr':adro fue llenado de forma posterior, mas no en sitio, donde se detectd la
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infraccién, lo cual puede corroborarse con los medios probatorios aportados por el recurrente “el parte

policial”;

En efecto, la fecha y hora consignadas en la PIT N.2 281364 (“30/09/2025" a las “07:45") no guardan

correspondencia con lo seﬁc‘:lado en el Acta Policial, cuyo rango horario de intervencién comprende
desde las 07:40 hasta las 10:00. Esta inconsistencia evidencia un vicio en el procedimiento
administrativo sancionador, toda vez que la PIT N.2 281364 habria sido emitida a las 07:45, es decir, no
resultando congruente con! el acta de intervencién policial en autos. En consecuencia, resulta

I materialmente imposible que dicha papeleta hava sido impuesta como resultado de la actuacié

policial consignada en el acta, al no existir conca dancia temporal entre ambos documentos;

. Adicionalmente, se advierte que se aprecia otros vicios, de la PIT en mencidn, siendo estos: La
|' descripcién de la conducta infractora se encuentra incorrecta e incompleta, en los recuadros
‘ correspondiente se indica: .!en el cuadro observaciones del efectivo policial, no se coloca “ninguna

observacién”, aun habiéndose advertido, que el supuesto infractor, menciona en sus observaciones

“en de leta ala ‘. 8:01 pm omisari Elias” porlo que eente e se apreci
‘I que la actividad policial se o:‘i"iainé en un lugar distinto donde se coloca la PIT en mencidn. En tal sentido,
conforme a lo dispuesto por la normativa vigente D.S. 028-2009-MTC, articulo 4.2 y no habiendo sido
dicho extremo modificado o derogado por otra disposicién, corresponde sefialar que, cuando la emision
de una papeleta de mfraccmn derive de una accién de fiscalizacién realizada dentro de operativos
coordinados con las autondades competentes y ejecutados por las Unidades asignadas al control del
trdnsito, el efectivo policial fiebe consignar en el rubro “Observaciones” el niimero del documento
que autorizd la accidn de fiscalizacién o, en s ecto re autori e dispuso el
operativo, bajo responsabilidad funcional;

ue, toda vez este superior jerdrquico ha podido verificar los actuados no se ajustan a la
realidad de los hechos cbn orme_ha quedado _acreditado en el presente expediente, resultando
ccesario determinar si _la_responsabilidad administrativa se configura desde el inicio del
ocedimiento administrativo sancionador, particularmente desde la emisién e imposicion de la
PITa encio or e del efectivo polici la suscribe, v/o si existié algiin grado de
esponsabilidad por algiin servidor ncionario, por pa e la ninistracion de esta
3 tidad edil, al momento de tomar conocimiento de la apertura del procedimiento administrativo
' sancionador (PAS) y no hab;c realizado la verificacién correspondiente DE UNO DE LOS REQUISITOS
DE VALIDEZ DEL ACTO IM%QIAL, ya que en el presente caso se ha podido verificar que no es solo uno de
ellos, siendo el mencionado es el mds gravoso, y el que amerita una investigacién competente, ademds
de recaer responsabilidad por el efectivo PNP quien emite el llenado y firma de la presente PIT N°
281364, ddndose ciaramentle a posterior de la intervencidn policial, por lo que de ser pertinente, correr
slado de oficio an ins ectoria de la P o de consi se 1 ra juridica pe corr

rgslado al Procurado Pubhco de la MPI, para que de acuerdo a su atribucionesy competencia, tome
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ragme linea con el principio de legalidad er erial presente e
muchos ordenamientos juridicos de tradicién continental (como el colombiano, peruano, mexicano,
entre otms_l;

e La oficialidad de la prueba rompe co asivi del juez o funcionario administrativo, ddndole

un rol activo en la indagacién de los hechos.

e [Es u incipio ien ial levancia en rocedimiento. dministrativos
sancionadores, donde debéL garantizarse el debido proceso y una decisién sustentada en hechos
reales, no solo en lo aportado por las partes.

o Finalidad: evitar decisiones injustas por omisién probatoria o por falta de iniciativa de los
administrados.

Enla xis la Aplicacion prdctica, E ocedimientos admini [vos:

e Jla oridad de v debe decretar pruebas de oficio.

e Siele iente estd incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en contra del
administrado sin antes haber intenta sclarecer los hechos.

e [Esto protege al administrado v mejora la calidad de las decisiones ptiblicas.

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia y error
de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estard sujeta a las consecuencias
jurfdicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N° 004-2019-JUS, textualmente
ha determinado que, "Son vjcios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho”

P“‘o olicita la nulidad de la reso
bs %@\ Decreto Supremo N°

lo siguiente, 2) El defecto o

la omisién de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello
ucién cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto,
004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del Procedimiento

;Eministrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y
Jransito Terrestre, en su articulo 8° establece: "Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacion;
as Papeletas de Infraccié ) de Tréansito, Corresponde al administrado, aportar los elementos
probatorios que desvirtien los hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario, le
hrinda la calidad de medio probatorio a las papeletas de infraccién y a los informes que emiten
los organismos ptiblicos (MTC y otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir, los
administrados pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos
probatorios;

Que, el Articulo 220‘1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativos General, establece que el recurso de apelacién se interpondrd cuando la
impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate
de cuestién de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.
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Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327° numeral
1, Para la imposicién de la papeleta por infraccién detectada en la via publica el efectivo de la
Policfa Nacional del Peru, dﬁ'abe:

a) ordenar al conductor qu(% detenga el vehfculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del
lado del conductor. Por ninil’m motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la iocumentacién referida en el articulo 91 del presente reglamento.
c) indicar al conductor el céidigo y descripcién de la(s) infraccién(es) detectada(s).

d) consignar la informacié‘n en todos los campos seiialados en el articulo 326° del presente
reglamento, en a la papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccion detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos|al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la
intervencion.

g) dejar constancia del hecl%o en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la
misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de infraccion al
conductor.

Que, el articulo 7° Ael Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia de la
Policia Nacional del Pert, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo asignado al
control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

5 i a R 3
Es preciso, mdlca{' que SI se ha vulnerado los principios rectores del derecho

expuestos el administrado infr rens CLI'SO impugnatori alegatos de

idn, del andlisis del mi sus fundamentos de hecho y de 0, en relacién al marco
juridico vigente, se aj an a la reali de los hechos, ¢ rme_a los medios probatorios
nexados en su opo i de xposicion, de considerarse 0S defensa
esgrimidos en su recur,s! impugnatori de e ha nido e ece edi
probatorios que ameritan un mejor sustento, de la verdad de los hechos y de la vulneracion

incipios erech ini i ior j 1

ipios los h suyo, en merito aun buen resolver, dentro del marco normativo vigente

el Asimis eben consi e los me e la sentencia Tri |
Constitucional previamente citada, e e Itan icables al pr e caso por

inculacion con los hechos expuestos:
Al respecto el articu;o IV del titulo preliminar del texto tinico ordenado de laley N° 27444

- ley del procedimiento adrpinistrativo general, aprobado por el decreto supremo N° 004-2019-
JUS, sefiala los principios dﬁ‘l procedimiento administrativo, tomando en cuenta para el presente
caso los siguientes:
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Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, laleyyal dere]cho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y
garantfas inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho. I

el Procedimient lmlms rativo _Gener receptii 1e uno de los vicios del acto

la Con cion, a le esio las norm lamentarias", En tal senti eda clara e
demostrado que la Papeleta de Infraccién a la Trdnsito, se encuentra viciada por tanto
deberd declarar la nulidad de la misma;

ue, en ese orden de ideas, deb 1erse e nta que las norm el Estado Per
no amparan el ejercicio abusi [ Derec or tal ivo la autoridad administrativa
uede e'e cciones i ‘e ati obre err icios Ipso Jure orme asi lo blece
la Co cidn iti adei:Es 0 en su articulo 103°(...). la constitucion ela
del a‘ereghg. y asimismo, el Codi ivil vi en su articulo Il del Titulo Prelimin orl
e no se e conservan el acto administrativo, siendo nulo de ple erec

Por lo que se debe alfe declarar fundado el recurso de apelacién presentado por CANALES
VARGAS ANTHONY VALENTINO, contra la Resolucién de Gerencia N° 12597-2025-GTMU-MPL,
ademds con respecto PIT N° 281364. del cédigo de infraccién M28 e fecha 30/0 2025
impuesta ministr VAR ANTHONY 'ALENTI ntificado con DNI

iden 'I’rdnsr Certifica e Acciden
ond éstos se enc re vigen en_su condicidn

el vehic ’tomo or de plac rodaje N° Y28713 e se orde uel
Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana, ademds de la Sub Gerencia de Transporte, Movilidad
Urbanay Seaurtdad Vial, cumpla con la realizacién de las acciones administrativas correspondientes

orio de

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°127-2025-AMP], el alcalde delega al Gerente
Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracién de sus Propios actos, asf como
os de apelacién presentada por los administrados respecto de aquellos actos administrativos
v/ emitidos por los érganos jerdrquicamente dependiente, conforme a la normativa vigente de
acuerdo al Art. 12 numeral 6 del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con la
Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPI;
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Que, contando con l?s vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por la Ley
N° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento Administrativos

- Ley N° 27444,y, alas visa‘ciones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacion presentado por
CANALES VARGAS ANTHONY VALENTINO, contra la Resolucidn encia N° 12597-2025-
GTMU-MPI, por las consideraciones expuestas, en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 281364, del cédigo de infraccion
M.28 de fecha 30/09/202;5, por las consideraciones expuestas en la presente, impuesta a
ANALES VAR ANTHO 'ALENTINO, identificado con DNI N° 61087727, durante la
conduccién del vehiculo automotor de placa de RODAJE N° Y28713,

ARTICULO TERCE]}O. - ORDENAR, ala Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana - MP],
ademas de la Sub Gerenc]ia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI, de
cumplimiento de la reaqzacién de las acciones administrativas correspondientes, bajo

responsabilidad funcional.

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.2 27972 - Ley Organica de
Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.2 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico
de laley N.2 27444 - Ley de| Procedimiento Administrativo General, se declare por AGOTADA LA
ViA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo alas gerencias que corresponda,
la presente resolucion con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

=
%HUN
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= Econ. Luj¢ Visquez Cornejo

GEF NTE MUNICIPAL
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